Asunto: Iniciativa con
proyecto de Decreto
mediante la cual se
adicionan diversas
disposiciones a la Ley
para la Integracién y
Desarrollo Social de
las Personas con
Discapacidad del
Estado de Colima.

MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA Presente

El Diputado Héctor Insia Garcia y los demas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima, con fundamento en los
articulos 22, fraccion | , 83, fraccion | y 84, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo, y 122, 123, 124 y 130 de su Reglamento, sometemos a la
consideracion de la Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto
mediante la cual se adicionan diversas disposiciones a la Ley para la
Integracion y Desarrollo Social de las Personas con Discapacidad del Estado
de Colima; lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DEMOTIVOS

La presente iniciativa tiene como proposito impactar positivamente en los
derechos humanos y el nivel de bienestar de las personas que viven con algun
tipo de discapacidad en el estado de Colima, particularmente de las que se
encuentran en pobreza, o tienen alguna carencia social, al brindarles un
beneficio econdmico permanente, que sea entregado cada mes, y que permita
a este sector de la poblacion, procurarse los elementos minimos
indispensables para tener una vida digna.

De acuerdo a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, éstas "...incluyen a aquellas con deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas."

A diferencia de tiempos anteriores en los que se percibia a las personas con
discapacidad, sobre todo desde el gobierno, como individuos dependientes,
improductivos y necesitados; en la actualidad se tiene una vision progresista de
los mismos, al considerarseles seres humanos con habilidades, recursos y
potencialidades que requieren de ciertos medios u oportunidades que
los inserten en los ambitos productivo y social.



Ahora bien, en el estado de Colima existen, segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), 30,392 personas que viven con algun tipo
de discapacidad, los cuales representan el 4.7% del total de la poblacion
colimense. Esto posiciona a la entidad por arriba de la media nacional y en el
quinto lugar con mayor proporcion de personas en esta condicion, sélo por
debajo de Zacatecas, Durango, Yucatan y Michoacéan.

Del total de personas con discapacidad, 57.14% tiene problemas motrices,
25.65% experimenta ceguera, 10.53% tiene padecimientos auditivos,
9.97% tiene discapacidad intelectual, 9.89% cuenta con complicaciones
para comunicarse, y 11.66% vive condiciones de discapacidad conductuales y
mentales. Aunado a esto, es importante destacar que 46% de la poblacién
colimense con alguna discapacidad, tiene 60 afios de edad o mas, que el 33%
estan en el rango de edad de 30 a 59 afios, y que el 20% son infantes y
jovenes.

Es claro que las personas con discapacidad viven diariamente una serie de
problematicas que dificultan y restringen su acceso a derechos como la
educacion, la salud, la vivienda, el empleo, y la alimentacion. Ejemplo de esto
es que mas del 70% de los colimenses que pertenecen a este
grupo poblacional no tiene cursado ningun grado escolar o cuenta con
apenas el primer grado de primaria. Como consecuencia, del total de las
personas con discapacidad en el estado de Colima en edad de trabajar
(27,552), Unicamente

8,870 personas, es decir, el 32%,se encuentran laborando.

Esto significa que por cada 10 personas con discapacidad que viven en
el estado, solamente 3 podrian estar teniendo algun tipo de ingreso
econdmico para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacién, vestido,
vivienda, servicios publicos, y transporte. Sin embargo, es probable que
muchas de estas personas estén subempleadas u ocupen posiciones
laborales donde su salario no es el mejor.

A esto se le agrega, que quienes no participan en la vida econoémica, y por lo
tanto dependen para su subsistencia de familiares, amigos, asociaciones
civiles, u aportaciones voluntarias de la sociedad, se encuentren en
marginacion social y econdémica; llevandoles a tener escasas expectativas de
desarrollo, y de participacion en la comunidad. Por el lado gubernamental se
observa una desatencion clara, pues el gasto publico anual directo para
atender y prevenir la discapacidad, es de apenas el 0.02% del presupuesto
total de la entidad.

Todo lo anterior hace necesario intensificar los esfuerzos gubernamentales por
atender a este grupo de la poblacién colimense, otorgandoles un lugar central
en la definicion de las politicas publicas y en el uso de los recursos publicos,
con el propésito de hacerlos participes del desarrollo y del progreso
de la entidad. Pero esta intensificacion de esfuerzos debe ser real y concreta,
con un beneficio directo que llegue a cada uno, y no mas en forma de
acciones dispersas intangibles.



Es en este sentido, que el suscrito Diputado Héctor Instia Garcia, y los demas
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
creemos pertinente y oportuno que este H. Congreso del Estado establezca el
beneficio de una Pensidbn Mensual para Personas con Discapacidad en
situacion de vulnerabilidad econdmica y social, como un medio para
hacer efectivo el derecho humano de toda persona a un nivel minimo de
bienestar y calidad de vida.

Esta Pension Mensual permitira que alrededor de 4,352colimenses con
discapacidad que no tienen acceso a seguridad social y que muy
probablemente se encuentran en pobreza, o tienen alguna carencia
social, vivan en la entidad con una mayor igualdad en las oportunidades de
acceso y ejercicio de derechos; lo que hard posible liberar, individual y
colectivamente, su potencial a favor de si mismos, y de la sociedad colimense.

La Pensibn Mensual para Personas con Discapacidad en situacion de
vulnerabilidad econdmica y social consistird, en su inicio, de una cantidad de
1,200 pesos que seran entregados personalmente, previa solicitud, estudio
socioeconémico y cumplimiento de requisitos, a través del Instituto Colimense
para la Discapacidad.

El monto propuesto de la Pension obedece a una cantidad suficiente del valor
de la canasta alimentaria basica por persona que calcula el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), por medio del
indicador conocido como Linea de Bienestar Minimo, el cual para el mes de
Agosto de 2014 es de 1,242.61 pesos mensuales.

Esto significa que sera necesaria una cantidad de alrededor de 5 millones 222
mil 400 pesos cada mes, que en un aflo representa un presupuesto de
62 millones 668 mil 800 pesos. Es decir, el presupuesto publico destinado a
las personas con discapacidad en el estado de Colima aumentaria del 0.02%
gue actualmente esta siendo entregado a través de acciones de gobierno, al
0.6% dirigido de forma directa.

La Pensidon Mensual para Personas con Discapacidad en situaciéon de
vulnerabilidad econémica y social representa una politica publica de bienestar,
cuyo objetivo es mejorar el nivel y la calidad de vida de los colimenses en
desventaja, al situar oportunidades de desarrollo e incentivos correctos que
llevaran al progreso individual de los beneficiarios, y colectivos de toda la
sociedad. Se trata de una accidén gubernamental que se sostiene en la base del
sentido social que debe caracterizar a todo gobierno y representante publico.

Por lo antes expuesto, en uso de las atribuciones que nos confiere el orden
constitucional y legal vigente, sometemos a consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. SE ADICIONA AL ’TI'TULO SEGUNDO "DE LOS
SERVICIOS INSTITUCIONALES" EL CAPITULO VI "DEL ACCESO A LOS



RECURSOS PARA EL BIENESTAR Y LA CALIDAD DE VIDA", INTEGRADO
POR LOS ARTICULOS 45 BIS, 45 TER, 45 QUATER, 45 QUINQUIES,
TODOS EN LA LEY PARA LA INTEGRACION Y DESARROLLO SOCIAL DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE COLIMA.

TITULO SEGUNDO
De los Servicios Institucionales

[...]

Capitulo VI
Del acceso a los recursos para el bienestar y la calidad de vida

Articulo 45 Bis. La Pension Mensual para Personas con Discapacidad es un
beneficio incluyente que entrega el Pueblo de Colima a las personas con
discapacidad, que se encuentran en pobreza, o tienen alguna carencia
social, para garantizar el acceso a los recursos minimos de subsistencia
gue todo ser humano requiere para su bienestary calidad de vida.

Articulo 45 Ter. El beneficio a que alude el articulo anterior es
personal, intransferible e inextinguible. Para hacerse efectivo debera
cumplirse con los siguientes requisitos:

.  Existir una valoracion y diagnéstico de la Secretaria de Salud en los
términos del Capitulo 11 de éste Titulo;

Il. Estar inscrito ante el INCODIS en el registro de las personas con
discapacidad;

[ll. No ser derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social o del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

IV. Comprobar mediante estudio socioeconémico aplicado por el
INCODIS. que se esta en situacion de pobreza o se tiene alguna
carencia social; y

V. Residir permanentemente en la entidad.

La solicitud de pensién se presentara en cualquier tiempo y de manera
personal ante el INCODIS. Pero no podran reclamarse beneficios de
manera retroactiva. EI INCODIS sera la institucion encargada de la
entrega mensual de la pension a que hace referencia este capitulo.

Articulo 45 Quater. EI monto de Ila pensiébn serd de 1,200 pesos
mensuales, que se actualizara anualmente conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

El Titular del Poder Ejecutivo y el Honorable Congreso del Estado de Colima
incluiran en el Presupuesto de Egresos una partida que tenga por finalidad el
financiar la Pensién Mensual para Personas con Discapacidad del Estado de
Colima, cuyo monto no podra ser inferior a lo presupuestado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior.



Articulo 45 Quinquies. La Pension Universal Mensual Unicamente podra
revocarse cuando la discapacidad desaparezca o se acredite fehacientemente
la falsedad de la informacion brindada por el beneficiario.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el1° de enero de 2015.

SEGUNDQO. El Titular del Poder Ejecutivo y el Congreso del Estado de Colima
deberan contemplar en el presupuesto de egresos para el afio 2015 una partida
destinada a dar cumplimiento a lo establecido en el presente decreto.

TERCERO.EI monto de la Pensién Universal Mensual para Personas con
Discapacidad durante el ejercicio fiscal 2015 serd de $1,200.00 pesos cada
mes. La actualizacién de ese monto serd a partir del ejercicio fiscal 2016, en
términos de lo establecido en el presente decreto.

CUARTO. Publiquese en el Periodico Oficial "El Estado de Colima".
El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.
ATENTAMENTE

Colima, Colima a 6 de octubre de 2014.

LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL



